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Analise dos indicadores sociais

A década de noventa reintroduziu no debate sobre a avaliacdo e analise de
politicas publicas a utilizacdo dos indicadores sociais, popularizando-o como
medida, por exceléncia de avaliacéo de qualidade de vida. Esta popularizacéo se
deu em funcéo do trabalho do ONU/PNUD, no trabalho de producéo de relatorios
sobre as condicdes gerais de qualidade de vida e nos seus instrumentos de afericao,
destacando-se ai o IDH (indice de Desenvolvimento Humano). Este processo, sem
duvida nenhuma expresséo do processo de globalizagéo, trouxe reflexos
contraditorios. Se por um lado foi muito positiva a utilizacdo de formas objetivas
(métodos quantitativos) de avaliacédo de condicgdes de vida e de governos, por outro,
transformou a utilizacéo de indicadores num instrumento perverso e questionavel

de discriminacéo e marketing politico entre regides e municipios.

Quanto ao aspecto positivo, salientamos que a popularizacédo dos
indicadores pode implicar na constituicdo de um novo conteddo na linguagem de
grupos e segmentos sociais na busca de seu auto-conhecimento politico e social,
na dimensao de suas necessidades e demandas e na instrumentalizacdo das
atividades politicas de lutas e reivindica¢des. Assim, a avaliacdo dos contornos
sociais (comunidade, municipio, etc.) pode deslocar-se de formas particulares,
pessoais ou subjetivas para um campo objetivo e universal. Em outras palavras,
deslocar o eixo de avaliagdo (de governos com forte viés clientelista) para

contetdos politicos mais normativos.

O eixo do debate se desloca para o campo da metodologia, que vai entao

expressar ndao somente a engenharia do calculo, mas 0s pressupostos na escolha de
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variaveis e métodos, fazendo assim a ponte entre a dimenséo politica e operacional

na utilizagéo dos indicadores sociais.

Assim passamos para outra questao “o que fazer com os nimeros”. E
comum a exposicao de relatorios com grande quantidade de dados, precisos,
estatisticamente sofisticados, porem pobres de analises. Estas se limitam ao que
vulgarmente se define como “analise de elevador”, restringindo-se a mera
constatacéo das tendéncias dos dados. A simples constatacdo dos nimeros permite
apenas uma avaliacéo limitada dos indicadores sociais. Estes podem justamente
expressar: proporcoes de fendmenos sociais e politicos que interferem na dindmica
dos processos sociais; as tendéncias destes fendmenos, principalmente associados
com outros processos de natureza politico - socioldgica. As ferramentas estatisticas
(média, desvio padrdo, minimos e maximos, correlacdes, regressoes e analise
fatorial), podem expressar estas tendéncias e proporg¢des. A questdo nao € tanto
descobrir o obvio, através destes instrumentos, mas sim, identificar suas
proporc¢des. Outro aspecto a considerar e ndo transformar o numero ou o dado
numa panacéia de explicacdo de todos os males sociais, mas sim, considerar 0s
mesmos como instrumentos eficazes na construcao de hipoteses, portanto na

orientacgao de pesquisas.

(...) as estatisticas constréem classes de pessoas, inventarios ou perfis de pessoas que podem
ser geridos. (...) construir classes de pessoas produz biografias que ndo apenas devem
acompanhar os grupos, mas estabelecer a governabilidade da acéo individual e da

participacéo.

E por considerar os nimeros como fabricacdes mais do que como uma 'ferramenta’ para
implementar o governo de uma educacéo e sociedade mais ou menos inclusivas que
conseguimos focalizar as estatisticas como uma pratica de governo através de suas regras de
razdo. Sua ambicdo é a de aumentar a eficacia dos sistemas educacionais mediante
comparag0es centradas em um namero de indicadores. Por meio de comparagdes
educacionais numéricas constroem-se também ideais e fracassos educacionais. E essas
fabricacfes tém uma importancia vital nos discursos politicos sobre educagdo e na
identificacéo de crises educacionais. POPKEWITZ, Tom e LINDBLAD, Sverker.

Para alem das hipdteses e das proporg¢des, queremos propor aqui que a
utilizacéo de IS possa expressar tambem a presenca ou auséncia de uma rede ou

acervo institucional que interfere direta u indiretamente os fendmenos expressos.
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A construcdo destas categorias de analiticas esta baseada por um lado, nas
tendéncias expressas pelos indicadores, como também por outro, na leitura das
guestdes e fendmenos sociais que 0s mesmos expressam, direta ou indiretamente

(analfabetismo, mortalidade infantil, migracéao, etc.).

A leitura dos indicadores através das categorias abaixo descritas auxilia a
formulacéo de hipoteses politico-administrativas ou politico-sociologicas bem como
a avaliacdes de politicas publicas. Uma vez que os indicadores sociais apresentam
tendéncias diferenciadas, regionais ou setoriais, decidimos organizar as categorias

de analise sobre estes dois recortes.

Categorias de analise — desenvolvimento regional

a) Polaridade: quando na regido existe um municipio que concentra a maior
parte da infra-estrutura de servicos publicos em relacdo aos municipios
satélites. Uma alta polarizacédo expressa um baixo efeito propagador de
politicas no @mbito da regido, tendendo este a limitar-se ao municipio sede.
A expectativa é que exista um alto desvio padr&o entre os indicadores da

regido.

b) Acefalia: quando na regido néo existe nenhum municipio com alguma
centralidade capaz de impulsionar o desenvolvimento. A expressiva acefalia
na regido revela a auséncia de uma rede interligada de servicos publicos,
inviabilizando da mesma forma a propagacao de investimentos de ambito

regional.

¢) Homogeneidade: caso a microrregido apresente um bom desempenho no

indicador social, esta categoria é a mais desejada para criar condi¢fes para
desenvolvimento regional. Reflete um grau de eficiéncia social na gestdo das
politicas publicas, ou seja, os servicos publicos sao distribuidos
uniformemente. E um processo positivo de propagacéo de investimentos em
politicas publicas. A expectativa é de que exista um baixo desvio padrao
entre os indicadores dos municipios da regido. Por outro lado, se a regido
apresentar um baixo desempenho nos indicadores sociais e também um

baixo desvio padréo, a conclusédo que se chega é de que as méas condigdes



sociais estiveram presentes para a maioria dos municipios pertencentes a tal

regido.

d) Heterogeneidade: A heterogeneidade expressa uma possivel auséncia de

politica publica regional. O desempenho dos indicadores sera resultado da
capacidade de presséo dos grupos sociais e da organizacdo de determinados
grupos de interesse, setores organizados, etc. A expectativa € que exista um
elevado desvio padrao entre os indicadores dos municipios da regido e de

gue as estratégias de politicas publicas sejam diferenciadas.

Cateqgorias de andlise - indicadores sociais

a) Disparidade: ocorre quando existem varia¢des num mesmo indicador ao
longo de uma série temporal, ou variagdes no indicador de um municipio

em relacdo a outro municipio ou regides.

b) Regularidade: ocorre quando o comportamento do indicador € uniforme
ao longo do tempo, ou quando existe certa regularidade do indicador

comparativamente entre 0s municipios e regides.

d) Alavancagem: é a capacidade que o indicador tem de mobilizar outros
indicadores promovendo uma propagacao efetiva de seus efeitos. Um
indicador com alta taxa de correlacdo com muitos indicadores sociais pode

ser considerado indicador de alavancagem.

A regressao, revelando de modo mais determinista tal relacéo, permite que
se descubram quais sdo os indicadores de alavancagem. Desvendar qual
indicador tem efeito de alavancagem é fundamental para definir estratégias
de politica publicas.

e) Desconexdo: ao contrario de uma alta taxa de correlacéo, a desconexao
significa falta de correlacdo entre os indicadores sociais, ou seja, pouca
capacidade de impulsdo de um indicador sobre os demais. Um alto grau de
desconexao pode significar a falta de infra-estrutura material e
institucional, ou incapacidade na gestao politica publica para atingir seus

objetivos, enfim, uma politica publica estruturalmente desconectada.



1. A pesquisa contemporanea:

Regularidade na producéo de dados estatisticos informatizados.
A possibilidade:

Ampliar a base espacial e temporal das pesquisas;

Estudos cosmopolitas ou globalizados;

Anélises comparativas.

2. Métodos e Técnicas Qualitativas:

o

N S T

Pesquisa bibliogréfica;
Pesquisa Hemerogréfica;
Entrevistas, questionarios;
Analise de Redes;

Surveys (pesquisas de opinido);

Grupos Focais.

3. Bancos de Dados

a.

Banco de dados (ou base de dados) é um conjunto de registros
dispostos em estrutura regular que possibilita a reorganizagdo dos
mesmos e producdo de informacdo. Um banco de dados
normalmente agrupa registros utilizaveis para um mesmo fim. Um
banco de dados € usualmente mantido e acessado por meio de um
software conhecido como Sistema Gerenciador de Banco de Dados
(SGBD). Normalmente um SGBD adota um modelo de dados, de
forma pura, reduzida ou estendida. (Excel, Access, SPSS, UCINET,
etc.)

4. Base de dados:

a.

Demogréficos: IBGE (censos), INEP (Educasenso, Prova Brasil), M.
Cidades; DATASUS; IPEA; SEADE; IPARDES; MJ (Infoseg),
PNUD.

Financeiros: Tribunais de Contas; Tesouro Nacional; etc.

Fisicos: prefeituras (obras, ruas, prédios, equipamentos).
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5. Organizacao e Processamento de dados (database)

a.

Definicdo dos objetivos e analise do problema: especificacdo dos

resultados esperados em fungdo dos objetivos definidos;

Anélise dos dados (disponiveis): observar e analisar numa optica
qualitativa e quantitativa os dados sobre 0s quais se pretende
trabalhar.

Selecdo dos dados: tendo em conta os objetivos definidos, o tipo de

resultados esperados dever-se-a proceder a selecdo dos dados entre
todo o conjunto existente e segundo o significado de cada atributo no
contexto em estudo;

Tratamento dos dados: esta fase consiste na qualificacdo dos dados

de trabalho, isto €, importam aqui limpar os dados de valores
anormais, tratarem os campos nulos, valores duplicados, as
inconsisténcias.

Processamento: o coragao do processo de database; consiste na

aplicacdo de diferentes técnicas para o processamento de dados. Na
engenharia informética denomina-se por data mining;

Andlise dos resultados: os resultados sdo avaliados através de uma

apreciacao ao desempenho dos modelos obtidos.

6. Analise de dados

a. Medidas estatisticas: média; desvio-padrao; correlacao (simples ou

multivariada);

Técnicas de analise: crossstab; correlacéo e regressao; Analise de

cluster e a dimensdo da governabilidade através de politicas de

recorte inter-multi setorial ou transversal

Medidas de analise: tendéncias (séries temporais ou espaciais);

comparacao (espacial: unidades da Federacgdo por tamanho; capitais,

municipios (pequenos, médios, grandes), estados, regides;



d. Expressado: tabelas, quadros, graficos, cartogramas;
e. Conclusdes: validacao ou producéo de hipoteses; remete aos
objetivos;

7. Indicadores Sociais: metodologias

Seguindo a proposta do Instituto Polis (Souto et al, 1995) na construcao da
metodologia, os indices mais significativos que utilizamos neste trabalho séo o
indice social municipal e seus indices sintéticos. Estes indices sdo compostos por
grupos de indicadores de renda, habitacdo, ambiental, alfabetizacéo, educacéo e

saude.

E necessario salientar que os dados utilizados nesta pesquisa tiveram como
fonte 0 Censo Demografico de 1991 do IBGE, pois sé@o os Unicos indicadores que
nos permitem a construcao de um banco de dados de carater oficial e universal.
Nao tendo havido um novo censo, nenhum banco de dados poderé ser considerado
atualizado, a ndo ser por projecoes estatisticas, que podem comprometer da
mesma forma a veracidade dos mesmos, ou por coleta de dados localizados, o que
n&o nos permitem estudar comparacdes e a formacgdo de um panorama mais
universal. Assim, a proposta deste trabalho é, além da prépria formacao do banco
de dados que nos permitird em breve uma avaliacdo da década de 1990,
propormos metodologias de anélises e defini¢cGes de estratégias de politicas
publicas. Definida e testada esta metodologia, poderemos em breve avancar nossos
estudos em anélises regionais e locais e mesmo com fonte de dados dispersas porém

atualizadas.

O Indice Social Municipal (ISM) € o indicador mais significativo neste
trabalho, pois expressa a qualidade de vida de um municipio ou regido. O ISM
apresentou a mesma metodologia de calculo do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Tal metodologia de célculo pode ser entendida através da formula:

1- [ (VM-VAN) : (VM-VP)]em que,



VM = Valor do melhor indicador entre todos os municipios analisados
VAN = Valor do indicador do municipio analisado
VP = Valor do pior indicador entre todos os municipios analisados

O resultado do ISM é o da média aritmética dos indices sintéticos, e dos
indices sintéticos do ISM ¢ o resultado da média aritmética dos seus respectivos

indicadores.

Para cada indicador e indice monta-se uma escala que varia de 0 (zero) a 1
(um) , sendo atribuido 0 (zero) para o municipio com pior valor (caréncia maxima)
e 1 (um) para o municipio com melhor valor (caréncia minima). Os demais
municipios recebem uma pontuacao proporcional, de acordo com a sua posi¢ao no

intervalo entre os extremos.

Exemplo: Indice Social Municipal (ISM)

O Indice Social Municipal (ISM) é construido a partir de:
indice de Renda: média aritmética dos indicadores 1) e 2)

1) Renda média mensal dos chefes de domicilio, em salarios minimos (SM): éa
sintese da condicdo econdmica da populacao, porém trata-se de um indicador
agregado que ndo considera aspectos relativos a distribuicdo desta renda em suas

faixas salariais.

2) Proporcéo dos chefes de domicilios (homens ou mulheres) com renda mensal de
até dois salarios minimos (SM): considera-se esta parcela da populacdo de baixa
renda com maior dependéncia das politicas publicas para sobreviverem. Este
indicador expressa a dimensdo da populagédo alvo de politicas de assisténcia social
bem como expressa a dimensdo de um tipo de agente de articulacdo com politicas

sociais.

3) Segundo o IBGE a renda do chefe de familia corresponde a 75% da renda

familiar.



Indice de Habitac&o: média aritmética dos indicadores 4), 5) e 6)

4) Proporcéo de domicilios com até 3 comodos: expressa a proporc¢ao de domicilios
com dimensao insuficiente, ndo dispondo do minimo de dependéncias para uma

familia, ja que o IBGE considerou como cdmodos o banheiro, a cozinha, etc.

5) Numero médio de moradores por domicilio: expressa o tamanho médio das

familias.

6)NUumero médio de comodos por domicilio: expressa o tamanho médio dos

domicilios.

Os indicadores e o indice de Habitacdo dao a dimensao dos problemas
ligados ao uso e ocupacao do solo urbano e processos migratdrios, e indicam a
necessidade de uma politica publica habitacional nos municipios com baixos

indices.
indice Ambiental: média aritmética dos indicadores 8), 9) e 10)

8) Esgoto inadequado: foram considerados como tendo esgotamento sanitario
inadequado, aqueles domicilios cujos aparelhos nédo estejam ligados a uma rede

geral de esgoto sanitaria ou ndo possuem uma fossa séptica ligada a rede pluvial.

9) Agua inadequada: foram considerados como tendo abastecimento inadequado,
aqueles domicilios que néo estdo servidos por dgua canalizada proveniente da

rede geral de abastecimento, com distribuicdo interna para um ou mais cémodos.

10) Lixo inadequado: foram considerados como tendo lixo inadequado os
domicilios que ndo tenham o lixo coletado diretamente por servi¢co ou empresa
publica ou particular ou indiretamente quando o lixo do domicilio é depositado
em uma cagamba, tanque ou deposito, fora do domicilio, para depois ser coletado

por servi¢co de uma empresa publica ou particular.
11) Os indicadores do Indice Ambiental se referem somente a domicilios urbanos.

Indice Alfabetizacdo: média aritmética dos indicadores 12) e 13)



12) Taxa de analfabetismo em maiores de 15 anos: expressa o contingente de
trabalhadores e chefes de familia analfabetos.

13) Percentual de criancas de zero a seis anos que residem em domicilios, cujo
chefe tem menos de um ano de estudo: este indicador esta associado ao agente de
articulacao, pois nos da a dimensao do numero de criancas cujas condi¢es
educacionais e de saude sdo administradas em primeira instancia por um chefe de

familia com limites estruturais ( renda, informacao, etc.).
Indice de Educacéo: média aritmética dos indicadores 15), 16), 17) e 18)

15) Percentual de criancas matriculadas em preé-escolas publicas ou privadas no
municipio, em relacdo ao total de criancas na faixa etaria de 4 a 6 anos: expressa

a percentagem de criancas fora da escola.
16) Taxa global de evasao nas escolas publicas de primeiro grau: fracasso escolar.
17) Taxa total de retencédo no ensino publico de primeiro grau: fracasso escolar.

18) Proporcao entre o total de matriculas nas escolas de segundo grau, em escolas
publicas ou privadas, e o nimero total de matriculas na rede de primeiro grau
também publica ou privada: diferenca entre as vagas oferecidas no primeiro grau
em relacéo ao segundo grau. Este indicador expressa o montante de alunos que
ndo chegaram a cursar o segundo grau por basicamente dois motivos: a) auséncia

de oferta de escolas publicas de segundo grau no municipio; b) trabalho juvenil.
Indice de Satde: média aritmética dos indicadores 20) e 21)

20) Coeficiente de mortalidade infantil: reflete em sintese as condicdes sociais do
municipio, pois existe uma estrita vinculagéo entre este indicador com o nivel de

pobreza.

21) Numero de postos de saude para cada mil habitantes: postos e centros de

saude a que a populacéo tem acesso.
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